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การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทย
ภายใต้ผลกระทบจากความเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งประชากร
ในอีก 20 ปีข้างหน้า
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สถานการณ์ปัจจุบัน

ในภาพรวม ประเทศไทยมีการขาดดุลรายได้ โดยมีเพียงวัยแรงงาน

เท่านั้น ที่มีรายได้เพียงพอและมากกว่าการบริโภคของตนเอง
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การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (LCD) ของประเทศไทย
ปี 2562 (ล้านบาท)

ต้นทุนค่าใช้จ่ายส าหรับการเลี้ยงดูเด็กและการเกษียณอายุ
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รายได้จากแรงงาน เงินโอนภาครัฐ เงินโอนครัวเรือน ทรัพย์สินและเงินออม

ต้นทุนทั้งหมด 
= 3,232,749 บาท

ต้นทุนทั้งหมด 
= 2,980,908 บาท

• การเลี้ยงดูเด็ก 1 คน จนกระท่ังเรียนจบปริญญาตรีและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน (0 – 21 ปี) มีต้นทุนค่าใช้จ่าย 3.23 ล้านบาท 

• คนวัยเกษียณ อายุ 60 ปี จ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรเพื่อบริโภค
จนถึงอายุถึง 80 ปี ประมาณ 2.98 ล้านบาท

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัด
สวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564



3www.nesdc.go.th17 ธันวาคม 2564

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งประชากร
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรและสังคมผู้สูงอายุ
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วัยสูงอายุมากกว่าวัยเด็ก

• อัตราส่วนพ่ึงพิงรวม มีแนวโน้มเพิ่มขึน้

ปี 2553 = 49.3 ปี 2583 = 79.1 

• อัตราส่วนพ่ึงพิงประชากรสูงวัย เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

ปี 2553 = 8.4 ปี 2583 = 20.5

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลีย่นแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National 
Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยผู้สูงอายุ
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อัตราการพึ่งพิงทางประชากร อัตราการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ อัตราการพึ่งพิงแบบอายุคาดหมายคงชีพ อัตราการพึ่งพิงแบบ Thanatological-age

สังคมสูงวัย
สังคมสูงวัยสมบูรณ์

สังคมสูงวัยระดับสุดยอด

อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยผู้สูงอายุ ของการค านวณ 4 รูปแบบ

แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยผู้สูงอายุค่อนข้างใกล้กับอัตราการพ่ึงพิงรวมในอดีตที่ค่อนข้างอยู่ในระดับสูง 
o อดีต : เป็นผลมาจากอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยเด็กท่ีสูง เพราะอัตราการเกิดท่ีสูงมากจากนโยบายในอดีต
o ปัจจุบัน : เป็นผลมาจากสัดส่วนประชากรวัยผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น อัตราการเกิดท่ีลดลงอย่างมาก และอายุคาดเฉลี่ยของประชากรท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 
(National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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ผลทางด้านประชากร
ผลทางด้านประชากร (Demographic Dividend and Demographic Tax)
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Method 1: Working-age population Method 2: Effective worker

การค านวณผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
(Demographic Dividend and Demographic Tax)
• วิธีที่ 1 : เป็นการวิเคราะห์จากการเปลี่ยนแปลงของจ านวน

ประชากรท้ังหมดในวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี)
• วิธีที่ 2 : เป็นการวิเคราะห์จาก Effective workers ในทุกช่วงอายุ

➢ การเปลี่ยนแปลงของผลทางด้านประชากรจะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในทางลบ

➢ วิธีที่ 2 มีความสอดคล้องกับความเป็นจริงมากกว่า ซึ่งจะน ามา
ใช้ค านวณผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือ GDP per capita

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 
(National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อเศรษฐกิจไทย

𝑂

𝑃
= 𝑘 𝑡 × 𝑧 𝑡 × σ

(𝑝 𝑥,𝑡 ∗𝑦 𝑥 )

𝑃

การคาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว
(GDP per capita , PPP$) 
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ปัจจัยทางด้านอื่น ๆ (Non-demographic factors)
ปัจจัยทางด้านประชากร (Demographic dividend & tax)
อัตราการขยายตัวของ GDP per capita

คาดประมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประเทศไทย 
ปี 2564 – 2583 (GDP per capita, PPP$)

ปัจจัยทางด้านประชากรค่อนข้างส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่ออัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว แม้ว่าจะอยู่ในระดับที่น้อยกว่าปัจจัยทางด้านอื่น ๆ ก็ตาม

𝑂

𝑃
= ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per capita ) 

𝑘 𝑡 = ผลกระทบจากปัจจัยที่ไม่ใช่ด้านแรงงาน อาทิ ทุน เทคโนโลยี

𝑧 𝑡 = รายได้จากแรงงานในปี t 

(𝑝 𝑥, 𝑡 = จ านวนประชากรอายุ 𝑥 ในปี 𝑡

𝑦 𝑥 = รายได้จากแรงงานของอายุ 𝑥

ก าหนดให้

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร 
ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer 
Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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ผลกระทบทางการคลังจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย

ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย 
(Support system)

อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง 
(Fiscal Support Ratio: FSR)



8www.nesdc.go.th17 ธันวาคม 2564

ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)
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กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)

Family 
Transfer

Asset/ Saving

Public 
Transfer

1/3

1/3
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2/3

2/3

2/3

กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)

Family 
Transfer

Asset/ Saving

Public 
Transfer

1/3

1/3

1/3

2/3

2/3

2/3

กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)

Family 
Transfer

Asset/ Saving

Public 
Transfer

1/3

1/3

1/3

2/3

2/3

2/3

กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”

Family 
Transfer

Asset/ Saving

Public 
Transfer

1/3

2/3

2/3

2/3

1/3

1/3

ประเทศไทย

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”,
การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)

2556

Family 
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Asset/ Saving
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Transfer
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กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”

Family 
Transfer

Asset/ Saving

Public 
Transfer

1/3

2/3
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1/3

ประเทศไทย

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”,
การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)

2556
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กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”

Family 
Transfer

Asset/ Saving
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Transfer

1/3
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1/3

ประเทศไทย

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”,
การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)

2556

2562
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Asset/ Saving
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Transfer
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2/3

กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”
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Public 
Transfer

1/3

2/3

2/3

2/3

1/3

1/3

ประเทศไทย

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”,
การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564

2560
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)
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2/3

กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”

Family 
Transfer

Asset/ Saving

Public 
Transfer

1/3

2/3

2/3

2/3

1/3

1/3

ประเทศไทย

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”,
การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564

2560
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)
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1/3
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2/3

กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”

Family 
Transfer

Asset/ Saving

Public 
Transfer

1/3

2/3

2/3

2/3

1/3

1/3

ประเทศไทย

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”,
การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564

2560

2583
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ระบบการสนับสนุนผู้สูงอายุของประเทศไทย (Support system)

2556

2562

? USA

Europe

Family 
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1/3
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1/3
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2/3

กลไกการชดเชยการขาดดุลรายได้

TW

“ไต้หวันพ่ึงพาการโอนของภาคเอกชน
หรือครัวเรือนเป็นหลัก”

“ระบบการสนับสนุนของประเทศไทย

อาศัยการจัดการสินทรัพย์และการออมเงิน

ของภาคเอกชนในระดับสูง 

แม้ว่าจะเริ่มมีแนวโน้มการพ่ึงพาการโอนภาครัฐมากขึ้น”

Family 
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ประเทศไทย

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”,
การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564

2560

2583
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อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (FSR) ของประเทศไทย ปี 2563 - 2583
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ร้อยละ
อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (ปีฐาน 2563)
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ร้อยละ

ส่วนเปลี่ยนแปลงของหนี้สาธารณะต่อ GDP ปี 2564 – 2583

FSR ลด : การรับภาระ < การรับประโยชน์

FSR เพิ่ม : การรับภาระ > การรับประโยชน์

อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง (Fiscal Support Ratio)

𝐹𝑆𝑅 𝑡 = อัตราการเกื้อหนุนทางการคลัง ณ ปี t
𝑡𝑎𝑥𝑒𝑠 𝑥, 𝑏 = เงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐต่อคน อายุ x
𝑡𝑔𝑖 𝑥, 𝑏 = เงินโอนรับจากภาครัฐต่อคน อายุ x
𝑃 𝑥, 𝑡 = จ านวนประชากร ณ ปี t อายุ x

อัตราส่วนระหว่างเงินโอนจ่ายแก่ภาครัฐต่อเงินโอนรับจากภาครัฐ 

𝐹𝑆𝑅 𝑡 =
σ𝑥=0
𝜔 𝑡𝑎𝑥𝑒𝑠 𝑥,𝑏 𝑃 𝑥,𝑡

σ𝑥=0
𝜔 𝑡𝑔𝑖 𝑥,𝑏 𝑃 𝑥,𝑡

=
รับภาระ

รับประโยชน์

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer 
Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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แนวคิดการประมาณการรายจ่ายภาครัฐต่อ GDP (Public expenditure to GDP)

แบบจ าลองการประมาณการรายจ่ายภาครัฐ

Tim Miller (2011)รายจ่าย
Spending

Demography
Policy 

(Benefit 
Generosity)

𝐸𝑥𝑝𝑒𝑛𝑑𝑖𝑡𝑢𝑟𝑒

𝐺𝐷𝑃
= 𝑏𝑒𝑛𝑒𝑓𝑖𝑡 𝑔𝑒𝑛𝑒𝑟𝑜𝑠𝑖𝑡𝑦 × 𝑠𝑒𝑐𝑡𝑜𝑟 𝑑𝑒𝑝𝑒𝑛𝑑𝑒𝑛𝑐𝑦 𝑟𝑎𝑡𝑖𝑜

อัตราส่วนพ่ึงพิงของแต่ละสาขาอัตราส่วนการให้ประโยชน์ 



20www.nesdc.go.th17 ธันวาคม 2564

รายจ่ายภาครัฐทางด้านสาธารณสุขต่อ GDP (Health expenditure to GDP)
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สัดส่วนรายจ่ายสาธารณสุขต่อ GDP
สัดส่วนรายจ่ายสาธารณสุขต่อ GDP (ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายจ่ายสาธารณสขุรายอายุ)
สัดส่วนรายจ่ายสาธารณสุขต่อ GDP (ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร)

ร้อยละ

สัดส่วนรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขต่อ GDP ปี 2564 – 2583

“การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐด้านสาธารณสุขต่อ GDP 

มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ”

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 
(National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564



21www.nesdc.go.th17 ธันวาคม 2564

รายจ่ายภาครัฐทางด้านการศึกษาต่อ GDP (Education expenditure to GDP)
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ร้อยละ ระยะที่ 1 ระยะที่ 2

สัดส่วนรายจ่ายทางด้านการศึกษาต่อ GDP ปี 2564 - 2583

“สัดส่วนรายจ่ายภาครัฐด้านการศึกษาต่อ GDP มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างช้า ๆ โดยในช่วงระยะแรก (ปี 2564 - 2576) 

จะค่อนข้างคงที่ แต่ระยะที่ 2 (ปี 2577 - 2583) จะเพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจนจากอัตราส่วนผู้ได้รับประโยชน์ที่เพ่ิมสงูขึ้น”

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 
(National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (LCD) ของประเทศไทยในปี 2583
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ขาดดุลเพิ่มขึ้น 1.34 เท่า การจัดการสินทรัพย์
ของภาคเอกชนยังคงสูง

ผู้สูงอายุมีบทบาทส าคัญในการชดเชย
การขาดดุลรายได้

ที่มา: “การคลังของภาครัฐและรายจ่ายทางด้านสังคมของไทยภายใต้ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ในอีก 20 ปีข้างหน้า”, การสัมมนาทางวิชาการ ปี 2564 “บัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 
(National Transfer Accounts: NTA) กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย”, วันที่ 17 ธันวาคม 2564
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การเตรียมความพร้อมสู่ความเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งประชากรในอนาคต

การสร้างงาน สร้างโอกาส และสร้างรายได้ รวมถึงการพัฒนากลไกการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน

ที่มีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม

การปรับปรุงระบบการคลังของประเทศเพื่อสร้างสมดุลทางการคลังและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี

การสร้างความเข้มแข็งทางการเงินของครัวเรือนเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต


